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DOCUMENTQ UNITARIO DEi GRUPPi DI OPPOSIZIONE IN
SENO AL CONSIGLIO COMUNALE DI GORNATE OLONA IN
MERITO ALL'ADOZIONE DEL PGT (PIANO DI GOVERNO DEL
TERRITORIO) CONFORME ALLA LEGGE REGIONALE 12/2005
CONSIGLIO COMUNALE DEL 15 DICEMBRE 2012.

Presentato dai gruppi: GORNATE INSIEME
LIBERTA' E PROGRESSO
VIVERE GORNATE

| tre gruppi di opposizione presenti in Consiglio Comunale chiamati ad
esprimersi in merito alla validita del nuovo strumento urbanistico definito
“PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO” come previsto dalla L.R. 12/2005,
esprimono il loro disappunto per l'esiguita di tempo a loro concesso per
esaminare e valutare integralmente il nuovo documento di pianificazione,
quando la componente di maggioranza in seno al Consiglio Comunale si &
presa ben tre anni per fare le proprie valutazioni.

L’Art.1 comma 2 della L.R. 12/2005 definisce che i criteri ispiratori della
pianificazione del territoric sono i principi di sussidiarieta, adeguatezza,
differenziazione, sostenibilita, partecipazione, collaborazione, flessibilita,
compensazione ed efficienza.

In particolare sui principi di partecipazione e collaborazione, riteniamo che le
scelte operate dal gruppo di maggioranza circa l'iter procedurale intrapreso non
siano andate in quella direzione.

A tuttoggi registriamo la convocazione di due sole assemblee pubbliche, una
delle quali risalente al 2008 con la precedente amministrazione, nelle quali
venivano correttamente spiegati dall’'estensore del piano, alla popolazione
intervenuta, il dettato della legge e gli orientamenti del piano. Il tutto seguito
solo da un gelido silenzio fino alla data fatidica del 1° agosto 2012 quando

veniva indetta la consultazione delle parti economiche e sociali, seguita da un



incontro con i soli professionisti locali e la convocazione di una Consulta
Urbanistica, Assetto del Territorio e Lavori Pubblici nel mese di novembre
scorso, il tutto finalizzato all’adozione nei termini previsti dalla norma (31
dicembre 2012), per non incorrere in un immobilismo totale che si generera
laddove manchera I'adozione del nuovo strumento e la conseguente perdita di
efficacia del vigente piano regolatore generale attualmente in vigore.

A tale proposito basta leggere il verbale della Consulta Urbanistica per avere
conferma dallo scarso interesse che questa maggioranza ha riversato su una
commissione importante, anche se solo consultiva.

Si legge: Tenuto presente che la consulta non ha partecipato all’iter procedurale
per la stesura del PGT e considerata la complessita del documento, efc. I
verbale e sottoscritto da tutti i membri presenti anche quelli di maggioranza.

Quale collaborazione avremmo potuto dare con questo modo di agire?

Perché si & lavorato solo nelle seqrete stanze?

Evidentemente il nostro parere era di scarso interesse per chi si & arrogato il
diritto di stendere uno strumento che incidera profondamente sullo sviluppo
futuro della nostra comunita. Dobbiamo qui ricordare che la lista Lega-PDL &
stata legittimata ad amministrare dal 30% dell'elettorato.

La Legge prevede che il PGT dia soddisfacimento a componenti e fattori
territoriali che rispondano il pit possibile a principi di “interesse collettivo”. La
risposta a queste componenti viene individuata attraverso il documento del PGT
detto PIANO DELLE REGOLE, dove vengono proposti anche criteri di
incentivazione, quali la premialita e la perequazione, che nel futuro, coloro che
saranno chiamati ad atiuare il governo del territorio, gestiranno nel
riterranno pit opportuno. Questa caratterizzazione che piu differenzia il PGT dal
PRG tradizionale, & la possibilita di dare maggior spazio allincremento di una
esigenza rispetto ad un'altra, secondo le necessita del momento.

Oggi con questo documento intendiamo far conoscere alcuni rilievi che
abbiamo potuto valutare in questo breve periodo di tempo che ci & stato
concesso. Nello spirito di collaborazione ogni gruppo, in momenti diversi e
autonomamente, ha portato a conoscenza dei consiglieri di maggioranza alcuni
suggerimenti che nascevano da una visione, magari diversa, del redigendo

PGT, questo proprio nel pieno spirito di partecipazione che & uno dei tanti



elementi innovativi ed interessanti, riconosciuto anche dalia normativa di

riferimento.

Territorialmente Gornate Olona, si caratterizza per la sua posizicne defilata
rispetto ad altri centri limitrofi di maggior rilevanza, peculiarita questa che ha
permessc nel tempo di mantenere inalterato quel carattere morfolcgico e
paesaggistico proprio dei paesi della fascia pre-collinare lombarda, che con un
equilibrato rapporto tra ambiti antropizzati e ambiti di naturalita, denota un
interessante scenario di identita locale, fortemente dominato dalla presenza del
fiume Olona che, oltre ad ispirare il toponimo del comune, ha disciplinato tutte
quelle logiche localizzative tipiche degli insediamenti umani: basti pensare alla
presenza degli insediamenti longobardi che oggi sono monumenti storici di
interesse mondiale, alle strutture e infrastrutture che dal fiume hanno tratto
importante vantaggio sino quasi a compromettere il suo naturale equilibrio, e
che in parte ancora oggi continuano a possedere un ruolo rilevante (attivita
economiche, assi stradali, assi ferroviari, ecc.)

Sul territorio comunale si distinguono quattro aggregazioni urbane ben definite
e tra di loro fisicamente separate da una significativa presenza di brani di
territorio naturale costituito da aree boscate e da aree agricole:

il nucleo principale di Gornate, costituito sostanzialmente da un nucleo di

tessuto edilizio di origine storica e da un forte presenza di tipi edilizi di
natura consolidata;

- Il nucieo minore di Biciccera, formato oltre che da un lessuto storico e
consolidato, anche da un insediamento produttivo risalente agli anni
ottanta e novanta;

- Torba, con una porzione di tessuto storico sia abitativo che produttivo
contrapposto ad un tessuto produttivo di recente formazione che hanno
quale asse di separazione il fiume Olona;

- San Pancrazio, formato sostanzialmente da un nucleo abitativo di
carattere storico adagiato sulla sponda sinistra del fiume Olona.

Alcune prime riflessioni dunque muovono proprio da queste brevi e semplice
analisi. Ad esempio: il fiume Olona e e potra essere per il futuro ancora una
potenzialita da cui frarre vantaggiose risorse? E ancora: che tipo di correlazioni
si intendono sostenere e sviluppare e quali invece interrompere tra i diversi
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nuclei urbani del territorio gornatese? E I'ambito territoriale naturale &
solamente una porzione di territorio dj risulta inframmesso fra i diversi nuclei
urbani in attesa di essere trasformato, oppure una risorsa che merita di essere
regolata come tale?

Da una prima analisi della documentazione pubblicata e messa a disposizione
dell/Amministrazione Comunale, si é osservato che la politica strategica del
nuovo strumento di governo del territorio, & orientata verso una stabilizzazione
dell’attuale assetto territoriale con interventi mirati, quasi chirurgici, che di fatto
non hanno quella forza di incidere sulle dinamiche territoriali- la gestione del
territorio programmata pare indirizzarsi verso la configurazione di macro aree
monofunzionali specializzate e tra di loro isolate: nuclei di Gornate e
di Biciccera luoghi  spiccatamente residenziali, fondovalle di Torba luogo
dedicato all'economia locale.

Anche le scelte relative alla gestione dei servizi conducono verso questa
direzione: nelle macroaree residenziali servizi prettamente per la residenza,
negli ambiti per I'economia locale servizi per I'economia locale. Tutto cio
rafforzando l'attuale centralismo di funzioni che generano polarita non sempre
di facile gestione. Un valido esempio & quanto molto frequentemente si verifica
nel centro del capoluogo: uffici pubblici, scuola, ambulatori medici, ecc., tutti
concentrati in un unico grande edificio del centro storico dove scenari di vita
quotidiana di basso livello qualitativo sono amplificati da una oggettiva difficolta
legata principalmente proprio ad una carenza di programmazione e gestione dei
servizi,

Non sempre una huona qualita ambientale el costruito & sinonimo di huona

qualita di vita.

Apprezzabile il tentativo di riqualificazione dell'edificato storico di Torba: si
legge una certa volonta, che a parere di chi scrive, risulta pero troppo poco
esplicitata: su una porzione di territorio cosi limitata, quale risultato si intende
ottenere? Certamente ci si dovra confrontare con la presenza del fiume Olona e
delle sue derivazioni, alcune completamente eliminate, altre canalizzate in
collettori fognari, con l'area archeologico monumentale, con la presenza di
strutture di fruizione degli ambiti naturali (pista ciclabile sovracomunale). Tutte
potenzialita queste che, come ovwvio ribadire, se abilmente considerate,
potranno generare nuove dinamiche che, per esempio dal piccolo borgo di
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Torba, poftranno irradiarsi verso il resto del territorio comunale e oltre,
generando nuovi scenari oltre che ambientali e paesaggistici anche sociali,
culturali ed economici. Dunque quale il senso di individuare in questa porzione
di Torba due Ambiti di Trasformazicne che tra di lore non interagisceno e che

pare non afferrino nemmeno le forti potenzialita che il territorio loro offre?

(parere di Vivere Gornate per la consuitazione delle parti economiche e sociali)

Un altro quesito che ci si deve porre in fase di valutazione della conformazione
delle aree urbane & quello di capire se la programmazione dovra rispondere ad
esigenze solo dei residenti oppure, se in qualche modo debba coinvolgere
anche interessi esterni.

Per esempio il completamento dell'area urbana del capoluogo si poteva
prefigurare in modo diverso? Tenuto conto della situazione idrogeologica del
territorio, perché si & previsto un maggiore sviluppo della parte ovest, posta
sotto la collina, piuttosto che della parte ad est del nucleo edificato?

E' comunque apprezzabile la scelta di contenere lo sviluppo dell’'edificato
allinterno di un perimetro che delimita aree gia strutturate o faciimente
strutturabili.

Si lamenta invece una scarsa attenzione sull'efficienza dell'attuale viabilita, che
mostra gia segnali di sofferenza e che il PGT non prende assolutamente in
considerazione, anche se alcune indicazioni vengono date a tal proposito
dall’elaborato DdP1.0 Orientamenti di Piano. Nessuna precisa indicazione viene
fornita sulla trasformazione dell’area a servizi posta tra i due cimiteri, area che
sarebbe dovuta essere gia riqualificata essendo oggetto di una convenzione

datata anni ‘90, ormai scaduta, e che il PGT poteva far sua.

Riflessioni queste che inducono a concludere che forse & ancora prematuro
parlare di una vera e radicale evoluzione della gestione del territerio, filosofia
questa assegnata al PIANO di GOVERNO del TERRITORIO.

Pertanto i gruppi di opposizione dichiarano il loro voto contrario a questo PGT.

Gornate Olona, 15.12.2012
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